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आपदा �ब�धन एवं संकट समाधान म� पंचायत क� भूिमका 

प�रचय- आपदा अचानक घटने वाली वह घटना ह,ै िजससे सामा�य जन-जीवन अ�त-�य�त हो जाता 

ह।ै आपदा से अचानक लोग� के जान-माल का इतना भारी नकुसान हो जाता ह ैिक जीवन को िफर से 

पटरी(आपदा पवू� �यव�था) पर लाने के िलए िवशेष सामिजक एवं आिथ�क �यव�था और सघन �यास 

क� आव�यकता होती ह।ै आपदा दो �कार क� हो सकती ह1ै. �ाकृितक आपदा एवं 2. मानव जिनत 

आपदा। �ाकृितक आपदा म� बाढ़, भकू�प, सखुाड़, आंधी-तफूान, च�वात, सनुामी, महामारी आिद 

शािमल ह�। वही मानवजाित आपदा म� आगजनी, बम िव�फोट, यातायात स�ब�धी बड़ी दघु�टना, आंतक� 

हमला, असामािजक त�व� �ारा बड़े पैमाने पर िकया गया नरसंहार या अ�याचार आिद घटनाएं आती ह�। 

पहले ऐसे िकसी संकट क� घड़ी म� कोई �यि�, सं�था या सरकार राहत या बचाव काय� करके अपनी 

िज�मेदा�रय� से म�ु हो लेती थी।  पर�तु अंत�र� िव�ान और सचूना तकनीक के वत�मान दौर म� जब हम� 

कई तरह क� आपदाओ ंक� पवू� सचूना िमल जाती ह ैतो आस�न आपदा से स�भािवत जान-माल क� 

�ित बच सकते ह� अथवा उसको कम कर सकते ह�। इसी सोच के आधार पर िकए गये �यास� को 

आपदा-�ंबधन कहते ह�। इसम� पंचायत� क� अहम भिूमका दखेी जा रही ह।ै �य�िक, शासन और �शासन 

के तं� को तो आपदा �थल पर सहायता पह�चंानी होगी, पर�त ु पंचायत तो वह� (घटना �थल) मौजदू 

होती ह।ै अतः उपल�धता तथा पह�चं क� �ि� से आपदा �ंबधन म� पंचायत क� भिूमका अ�यंत मह�वपणू� अतः उपल�धता तथा पह�चं क� �ि� से आपदा �ंबधन म� पंचायत क� भिूमका अ�यंत मह�वपणू� 

हो जाती ही।हो जाती ही।  इसिलए इसिलए दशे दशे के के कुछ कुछ रा�य रा�य जहां जहां आपदा आपदा िक िक संभावना संभावना �यादा �यादा ह� ह� वहाँ वहाँ �ाम �ाम पंचायत पंचायत �तर�तर  पर पर 

आपदा आपदा �बंधन �बंधन का का काय� काय� संपािदत संपािदत होता होता ह�ह�। ।     

आपदा �बंधन के चरण- आपदा �बंधन के म�ुय 03 चरण ह�: 1. पवू� तैयारी, 2. आपदा घिटत होने 

दौरान काय�वाही या आपदा घिटत होने के दौरान काय�वाही तथा 3. आपदा घिटत होने के बाद क� तैयारी 

और काय�वाही। तीन ि�थितय� म� आपदा �ंबधन का मलू आधार होता ह:ै- सहयोग, सहभािगता एवं 

संपक� । इसम� एक भी त�व क� कमी से आपदा �ब�धन अधरूा एवं असफल रहता ह।ै 

1. आपदा �बंधन क� पूव� तैयारी- आपदा �ंबधन म� पवू� तैयारी के समय जनसहयोग क� 

आव�यकता पड़ती ह।ै आपदा घिटत होने जन सहभािगता एवं संपक�  क� आव�यकता पड़ती ह।ै 

इन तीन� ही ि�थितय� म� नीचे िलखी दस बात� पर �यान दनेा ज�री होता ह-ै  



क. आपस म� चचा� 

ख. जन �वा��य एवं �व�छता  

ग. रोशनी/िबजली क� �यव�था  

घ. यातायात क� �यव�था  

ङ. भोजन  

च. सचूना  

छ. राहत पह�चँाने से स�बिधत काय�  

ज. पीने का पानी  

झ. ठहरने क� जगह  

ञ. बाहर क� दिुनया से स�पक�  साधने के उपाय 

पर�तु आपदा �ंबधन क� रीढ़ ‘पवू� तैयारी’ ह ैिजसम� िन�निलिखत शािमल ह:ै- 1. आपदा आने के �ोत 

का िच�ण अथा�त अगर बाढ़ आने क� आशंका ह,ै तो पानी का बहाव िकस तरफ से आकार िकधर को 

जाएगा। िफर उसी को �यान म� रखकर आव�यक �ंबधन करना। आपदा आने पर कौन-कौन से कम करने 

ह�गे और िकस पर िकस काम क� िज�मेदारी होगी आिद। इसके बाद िन�नांिकत तैयारी-  

क. समय-समय पर �िश�ण एवं अ�यास  

ख. भोजन, जीवनर�क दवाइयां तथा अ�य ज�री चीज� उपय�ु �थान पर पया�� मा� म� रखने क� 

�यव�था  

ग. राहत साम�ी को लोग� तक पह�चँाने क� �यव�था।  

घ. आपस म� तालमेल और संवाद  

ङ. औरत� एवं ब�च� के रहने क� �यव�था  

च. मवेिशय�/पालत ूपशओु ंको रखने का इतंजाम।  

छ. शौच, सरु�ा आिद क� �यव�था।  

ज. श�ु, पीने लायक पानी का �बंध 



लोकाचार से �ात होता ह� िक िव�ान के तकनीक� िवकास व आगमन स े पवू� भी गाँव� म� आपसी 

सामिजक सहयोग से इस इस तरह क� �यव�था िकया करते थे। बरसात के समय सखूी लकड़ी आिद क� 

�यव�था, आचार व ना�ते का सामान तैयार, बेसन, ह�क� भोजन साम�ी, िदया सलाई, बड़ी, पापड़ 

आिद क� �यव�था पहले से ही करके रखते थे िजससे िक बरसात या बाढ़ आने पर कोई परेशानी न हो। 

यहाँ तक िक ऊँची जगह� पर बने मकान म� रहने वाले लोग अपने से ढालान आिद या नीची जगह� पर 

रहने वाले लोग� के रहने के िलए भी �यव�था करते थे और �विववेक का प�रचय दतेे थे । इस तरह, से 

अब आपदा �ंबधन म� समाज और इस �कार समदुाय के िलए बड़े पैमाने पर यथाशी� सारी �यव�था 

करना पंचायत क� एक �मुख िज�मेदारी ह।ै जो हमे िबहार म� दखेने िमलता ह�, िबहार का परूा उ�री �े�- 

गोपालगंज से लेकार िकशनगंज तक तथा गंगा के दि�णी भभूाग म� ब�सर से लेकर बांका तक का �े� 

िकसी-न-िकसी आपदा क� स�भावना से �िसत ह।ै बाढ़, सखुाड़, भकू�प, आगजनी, आतंकवाद आिद 

दघु�टनाओ ंसे यहाँ के लोग� को दो-चार होना पड़ता ह।ै नेपाल से सटे िबहार के उ�री एवं पवू� �े� को 

भकू�प �भािवत �े� माना गया ह।ै करीब-करीब परूा िबहार �दशे ही दशे के आपदा क� गहन स�भावना 

वाले �े�� म� से एक ह।ै  

िबहार पंचायत राज अिधिनयम 2006 के अनुसार आपदा �बंधन के काय� 

िबहार पंचायत राज अिधिनयम 2006 म� पंचायत� के िलए आपदा �ंबधन के स�दभ� म� यूँ तो राहत, 

बचाव, सहायता आिद क� ही चचा� ह ैपर�त ु ि�या�वयन क� �ि� से ि�थित इस �कार ह:ै 

i.            �ाम सभा �तर पर- धारा 10 (क) अनसुार “�ाम पंचायत� के काय� एवं �क�म� और अ�य 

काय�कलाप�, जो उस �ाम से स�बि�धत हो, का पय�वे�ण करने और उनसे संबिधत �रपोट� बैठक म� ��ततु 

करने के िलए �ाम सभा एक या एक से अिधक िनगरानी सिमितय� को गिठत कर सकेगी, िजसम� वैसे 

�यि� शािमल ह�गे जो उस �ाम का नाग�रक हो। इस �ावधान के तहत �ाम सभा अगर चाह ेतो एक 

आपदा �ब�धन सिमित का भी गठन कर सकती ह ै। 

ii.            �ाम पंचायत �तर पर- अ�याय 3, धारा 22 ‘ �ाम पंचायत िन�निलिखत िविनिद�� काय� 

का िन�पादन करेगी। 

क. सामा�य काय�-  



1. पंचायत �े� के िवकास के िलए वािष�क योजनाओ ंको तैयार करना। 

2. वािष�क बजट तैयार करना। 

3. �ाकृितक संकट म� सहा�य काय� करने क� शि� 

4. लोक स�पि� से अित�मण हटाना। 

5. �वैि�छक �िमक� को संगिठत करना और सामदुाियक काय� म� सहयोग करना। 

6. गांव� के अिनवाय� सांिखयक� आंकड़� का संधारण” 

 इन सामा�य काय� म� तीन काय� ऐसे ह� िजनके अंतग�त �ाम पंचायत आपदा �ब�धन पर काम कर 

सकती ह।ै पहला, सामा�य काय� सं�या (6)  के अंतग�त अपने �े� म� पवू� म� आई आपदाओ ंएवं उनस े

ह�ए �ित के िवषय म� आंकड़े इक�े करके एक न�शा बनवा सकती ह।ै दसूरा, सामा�य काय� (5) के 

अंतग�त �वैि�छक �िमक� को संगिठत कर उ�ह� आपदा के स�दभ� म� �िशि�त कर सकती ह।ै तथा 

तीसरा, सामा�य काय� (3) के अंतग�त वह सहा�य काय� क� योजना- िनमाण� कर सकती ह।ै  

 इसके अित�र� अ�याय 3, धारा 33 के अंतग�त आपदा �ंबधन के स�दभ� म� �ाम पंचायत के 

िलए िवशेष �ावधान िकये गये ह�। धारा 33 ‘�ाम र�ा दल का गठन” सामा�य पहरा तथा िनगरानी एवं 

आकि�मक घटनाओ ंयथा अगलगी, बाढ़, बांध, म� दरार, पलु का टूटना, महामारी का फैलाना तथा चोरी 

या डकैत आिद का सामना करने, सरकार �ारा समय-समय पर स�पे गये काय� को समपािदत करने तथा 

साव�जिनक शांित एवं �यव�था बनाये रखने के िलए िविहत रीित से िनय�ु एक दलपित के अधीन ��येक 

�ाम पंचायत के अंतग�त एक �ाम र�ा दल गिठत िकया जा सकेगा और �ाम के 18 से 30 वष� एक बीच 

एक शारी�रक �प से सभी यो�य �यि� उ� दल के सद�य ह�गे। �ाम र�ा दल के गठन, कत��य एवं 

उपयोग के िलए सरकार िनयम बनायेगी। इस धारा के अंतग�त �ाम पंचायत आपदा �ंबधन एवं संकट 

समाधान के �े� म� िनयोिजत ढंग स े सबकुछ कर सकता ह।ै इसके िलए इसे एक �िशि�त दल भी 

उपल�ध ह।ै इस दल को आपदा �ंबधन के �े� म� �िश�ण िदलवा देने मा� से ही बह�त सी सम�याओ ं

का समाधान िकया जा सकता ह।ै 

iii.            पंचायत सिमित �तर पर - अ�याय 4, धारा 42 “�मखु क� शि�, काय� और दािय�व 



घ) पंचायत सिमित �े� म� �ाकृितक आपदाओ ं से �भािवत जन-जीवन को त�काल राहत दनेे के 

�योजानाथ� इसे (�मखु को) एक वष� म� कुल पचीस हजार �पये तक क� रािश �वीकृत करने क� शि� 

होगी”, अ�याय 4, धारा 47 ‘पंचायत सिमित के काय� एवं शि�यां। ” “�ाकृितक आपदाओ ंसे �भािवत 

�यि� को राहत दनेा’ ह।ै िबहार पंचायत राज अिधनयम, 2006 म�  िदए इन �ावधान� के  अित�र� 

आपदा �ंबधन के �े� म� पंचायत सिमित और पानी िवशेष बैठक बलुाकर ��ताव पा�रत करके िजला 

प�रषद से समाधान के िलए अनरुोध कर सकती ह।ै 

iv.            िजला प�रषद �तर पर - ‘अ�याय 5, धारा 69 ड. िजला म� �ाकृितक आपदाओ ंसे 

�भािवत लोग� को त�काल राहत दनेे के िलए उसे एक वष� म� कुल एक लाख �पये तक क� रािश 

�वीकृत करने क� शि� होगी। पर�तु, िजला प�रषद क� अगली बैठक म� अ�य� ऐसी �वीकृित का �योरा 

िजला प�रषद के सम� ��ततु करेगा और उसक� �वीकृित लेगा। इसके अलावा, धारा 73 के अंतग�त 

िजला प�रषद के काय� एवं शि�य� म� यह भी �ावधान िकया गया ह ैिक “धारा 73, 21 (घ) संकट��त� 

को राहत दनेे हते ुउपाय करेगी। इस �ावधान म� िदए ‘उपाय’ के तहत आपदा �बंधन के कुछ आयाम� पर 

िजला प�रषद पहल कर सकती ह।ै जैस,े सरकार, उसके िवभाग� एवं अ�य �ोत� से स�पक�  करना तथा 

सहायता ��ताव बनाकर उ�ह� ��ततु करना तथा मंजरू कराना आिद। 

 ि��तरीय पंचायत म� आपदा �ंबधन के �े� म� �ाम पंचायत क� सबसे अहम भिूमका ह।ै इसके  

िलए उसके पास �ाम र�ा दल के �प म� एक िवशेष मा�यम भी ह।ै चूँिक भारत के 70% आबादी गांव� 

म� रहती ह ै और इसके �यव�थापन क� िज�मेदारी पंचातय� के हाथ म� स�प दी गई ह,ै अत: इनके 

�ितिनिधय� का आपदा �ंबधन के �े� म� �मताव��न अित आव�यक हो जाता ह।ै साथ म�, यिद �ाम 

र�ा दल को उस �े� म� होने वाली आपदाओ ंसे िनबटने के िलए समिुचत �िश�ण िदया जाए तो आपदा 

�बंधन के ल�य को �ा� करना बह�त हद तक आसान हो जाएगा। उदाहरण के िलए, िबहार के बाढ़ 

�भािवत �े�� म� �ाम पंचायत� म� �ाम र�ा दल को डूबते हए को बचाने, �ाथिमक उपचार, पानी साफ 

करने क� िविध, ओ०आ0 एस०, िबिलिचंग पाउडर, डी0 दी० टी0 आिद के समिुचत उपयोग क� 

जानकारी दकेर जन-जीवन म� होने  वाली तबाही को बह�त हदतक कम िकया जा सकता ह।ै 

आपदा �ंबधन के अंतग�त �मखु �प से छः काय� करने होते ह�। वे ह�-1.  एहितयात 2. रोकथाम के उपाय 

3. पवू� तैयारी 4. राहत 5. बचाव, एवं 6. पनुवा�स 



 

सभी काय� क� �ाकृितक आपदा िवशेष के �व�प के अन�ुप होती ह,ै इसके िलए �िश�ण ज�री ह।ै इन 

छः काय� म� पहले तीन तो �ाम पंचायत को अपने �तर पर अव�य करना चािहए। बाक� तीन के िलए 

पंचायत सिमित एवं िजला प�रषद से योगदान अथवा सहयोग लेने का आव�यकता पड़ सकती ह।ै पर�तु, 

आपदा �ंबधन के इन सारे काय� म� पंचायत� के सहयोग के अलावा जनसहभािगता अ�यंत आव�यक ह।ै 

आपदा �बंधन कैसे कर� - हर �तर पर आपदा �ंबधन क� सफलता सबसे �यादा इस बात पर िनभ�र 

करती ह ैिक जन सहभािगता िकस तरह क� और िकस हद तक �ा� हो सक� ह।ै और इस स�दभ� म� हम� 

हमेशा याद रखना चािहए िक सहयोग ‘�व’ से श�ु होकर जब ‘अ�य’ तक पह�चंता ह ैतभी साकर होता 

ह।ै अतः सहायता का �म कुछ इस �कार होना चािहए:-  

1. �वयं सहायता - यह बात सव�िविदत ह ैअिक जब तक �वयं �यास न िकया जाए तबतक बाहरी 

सहायता अिधक फिलत नह� होती। सबसे बड़ी बात ह ैिक इसे �ा� करने के िलए िकसी को कह� 

जाना नह� पड़ता। यह हर समय, हर जगह हम अपने साथ रखते ह�। 

2. �थानीय सहायता - आपदा क� ि�थित म� बाहरी मदद� म� �थानीय सहायता ही सबसे पहले काम 

आती ह।ै इसिलए �थानीय �यव�था का होना परम आव�यक ह ैऔर उसे सिुनि�त करना आपदा 

�ंबधन का एक अहम िह�सा ह।ै  

3. �शासिनक सहायता - सहायता के इस �ोत तक खबर पह�चंने से लेकर मदद पह�चंने तक काफ� 

समय लग जाता ह।ै �य�िक, इनके काम करने का अपना तरीका होता ह ैिजससे हटकर साम�यतः 

यहाँ कोई कुछ नह� करना चाहता । इसी कारण अमे�रका जैसे िवकिसत दशे� म� भी �शासिनक 

मदद पह�चंने म� लगभग 72 घंट� तक समय लग जाता ह।ै इसके अलावा, �शासन के सहायता 

पह�चँाने के पाने मापदडं ह� उसे इ�ह� ही परूा करने क� िचंता होती ह।ै उससे आगे िकस �तर से कौन 

आदशे द ेरहा ह ैइस पर िवचार करना होगा। 

4. सरकारी सहायता - यह सबसे बाद म� िमलने वाली सहायता ह।ै यह पनुवा�स क� ि�थित से �यादा 

जडुी ह।ै यह सरकार से सरकार के बीच क� बात ह।ै इसका आधार आपदा नह� आपदा के 

आकलन �रपोट� को िकस हद तक �वीकृत िकया जाता ह,ै उस पर िनभ�र करता ह।ै 

 



उपसंहार- आपदा �ब�धन एवं संकट समाधान के िलए पंचायत� को, िवशेषकर �ाम पंचायत को, अपनी 

योजना बनाकर �वयं-सहायता एवं �थानीय सहायता  तथा �ाम र�ा बल के आधार पर ज�री कदम 

उठाने चािहएं। �िश�ण और ‘हरदम तैयार’ वाली ि�थित पर अिधक �यान देना चिहए। । �य�िक आपदा 

के समय जन अपे�ाओ ंका सामना सबसे पहले पंचायत�, िवशेषकर �ाम पंचायत, को ही करना होता ह।ै 

उ�ह� संकट से जझूती जनता क� अपे�ाओ ंपर भी खरा उतरना ह।ै 


